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das Zustandekommen dieser Richtlinie zu sabotieren. Da-
mit bezicht die Bundesregierung offen Front gegen die
spanische Prisidentschaft, dic die Gleichstellungspolitik
zu einer ihrer wichtigsten Aufgaben erklért hat. Aber auch
fir Belgien und Ungarn ist das Vorgehen der Bundes-
regierung wie ein Schlag ins Gesicht, haben doch diese
Mitgliedstaaten in ihrem Trioprésidentschaltsprogramm
erklért, alle Formen der Diskriminierung in Europa be-
kiimpten und im Bereich der Nichtdiskriminierung neue
Akzente setzen zu wollen. Ausdriicklich zihlt dazu die
Verabschiedung der 5. Gleichstellungsrichtlinie,

Mit ihrem Verhalten sabotiert die Bundesregierung
Regelungen in den anderen Mitglicdstaaten, die in
Deutschland lingst Gesetz sind. Dicse irrationale Politik
ist nur mit der Aversion der FDP und von Teilen der
Union gegen jede Bekdmpfung von Diskriminierungen
durch staatliche Regelungen zu erkléren. Denn sie sehen
Antidiskriminierungsanstrengungen nur als finanzielle
Belastungen der Wirtschalt, und sie sind eher bereil, der
deutschen Wirtschaft Skonomische Nachteile gegeniiber
der europiischen Konkurrenz zuzufiigen, indem sie die
deutsche Wirtschaft mit den Kosten der Beachtung des
AGG belasten, die europdischen Konkurrenten aber von
diesen Kosten freihalten wollen, als sich zu einer kohi-
renten Diskriminierungsbekdmpfung auf europiischer
Ebene zu bekennen.

Wir Griinen fordern mit unserem Antrag die Koalition
auf, thren irrationalen und fiir das Ansehen Deutschlands
in Europa schidlichen Kurs aufzugeben und die spani-
sche Prisidentschaft zu unterstiitzen.

Ich will mit den Worten von Amnesty International
schlielen, die diese Menschenrechtsorganisation an die
Bundesregierung gerichtet hat:

Vor allem aber sendet Deutschland
— mit dem Verhalten der Bundesregierung —

ein verheerendes Signal aus: Dass die EU nicht ti-
tig werden miisse, um eine Diskriminierung auf-
grund sexueller Orientierung, Religionszugehorig-
keit, Alter oder Behinderung zu bekimpfen, die zur
Wirklichkeit in Europa gehort, und dies nicht nur
auf dem Arbeitsmarkt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der Koalition,
gestern wurden im Rechtsansschuss Sachverstindige zu
dem Vorschlag der SPD, der Linken und von uns Griinen
gehort, das Merkmal der sexuellen Tdentitit in den Dis-
kriminierungsschutz des Grundrechts aus Art. 3 Abs. 3
unserer Ver{assung aufzunehmen. Ein von der Union be-
nannter Sachverstindiger verstieg sich zu der Behaup-
tung, die Integration von Migranten muslimischen Glau-
bens erlaube einen solchen Schutlz vor Diskriminierung
in der Verfassung nicht, weil er von diesen Menschen
abgclehnt werde. Niemand von Thnen hat im Ausschuss
widersprochen. Es war beklemmend zu sehen und zu hé-
ren, dass lhnen selbst solche unglaublichen ,Argu-
mente* recht sind, um sich gegen jeden weiteren Diskri-
minierungsschutz zu webren.

Heute haben Sie eine Gelegenheit, thre Posttion noch-
mals zu Uberdenken, Dazu fordern wir Sie ganz aus-
driicklich auf.

Anlage 6
Zu Protokoll gegebene Reden

zur Beratung des Entwurfs eines ... Gesetzes
zur Anderung der Abgabenordnung (Abschaf-
fung der strafbefreienden Selbstanzeige bei
Steuerhinterziehung) (Tagesordonungspunkt 19)
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Manfred Kolbe (CDU/CSU): Lassen sic mich zu-
nichst vorausschicken, dass meine Fraktion, die CDU/
CSU, die Steuerhinterzichung energisch bekimpit, Wih-
rend bis 2005 unter Rot-Griin in dieser Richtung wenig
passiert ist, hat die unionsgefiihrte Grofe Koalition seit
20035 zahlreiche gesetzgeberische Mafinahmen zur Be-
kimpfung der Steuerhinterzichung auf den Weg ge-
bracht. ‘

Der verfassungsrechtlich problematische § 370 a Ab-
gabenordnung, gewerbsmifige oder bandenmiBige
Steuerhinterziehung, wurde gestrichen und die entspre-
chende Qualifizicrung als neuer § 370 Abs.3 Satz2
Nr. 5 AQ neu gefasst. Damit ist eine wirksamere Straf-
verfolgung der bandenmiBigen Hinterziehung von Um-
satz- oder Verbrauchsteuern méglich.

Das Gesctz zur Neuregelung der Telekommunika-
tionsiiberwachung vom 21. Dezember 2007 nimmit erst-
mals mit diesem § 370 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 AOQ einen
qualifizierten Steuerhinterzichungstatbestand in den
Katalog des § 100 a StPO auf, der ohne Wissen der Be-
troffenen eine Telekommunikationsiiberwachung und
Aufzeichnung ermoglicht. Damit wird erstmalig eine Te-
lekommunikationsiiberwachung flir schwere Steuerhin-
terziehungstatbestinde ermdglicht.

Das Jahressteunergesetz 2009 vom 19. Dezember 2008
verldngert in § 376 AO die Verjihrungsfrist fiir beson-
ders schwere Fille der Steuerhinterzichung auf zehn
Jahre,

Auch die Steverfahndung in Deutschland war grund-
sitzlich crfolgreich. Jahr flir Jahr haben wir rund 40 000

(D)

Verfahren, 17 GO0 Strafverfahren und Mehreinnahmen in ¢

Milliardenhdhe.

Zu begriifien ist auch, dass der Bundesgerichtshof die |

Strafzumessungsregeln bei Steuerhinterziehung prazi-
siert hat. Der Strafrahmen von bis zu zehn Jahren Frei-
heitsstrafe ist durchaus ausreichend, als problematisch
empfunden wurde aber mitunter dessen mangelnde Aus-
schiypfung durch einzelne Urteile.

Der Bundesgerichtshof hat jetzt entschieden, dass
Freiheitsstrafen kiinftig schon bei einem Steuerschaden
von mehr als 50 000 Euro méglich und ab 100 000 Euro
unerlisslich sind, allerdings bei Ersttdtern noch zur Be-
withrung ausgesetzt werden ktanen. Bei Hinterziehung
in Millionenhdhe schliefit der Bundesgerichtshof die
Moglichkeit einer Aussetzung der Freiheitsstrafe zur Be-
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withrung grundsétzlich aus. Wer kiinftig Steuern in Mil-
lionenhd&he hinterzieht, sitzt tatsichlich im Gefingnis.

Schlieblich haben wir im Mai 2009 den Koalitionsan-
trag ,,Steuerhinterziehung bekémpfen® beschlossen, der
eine weitere Vielzahl von zu ergreifenden Malinahmen
enthélt. Insbesondere fordert er im internationalen Be-
reich eine Uberarbeilung und umfassende Erweiterung
der Europidischen Richtlinien zur Zinsbesteuerung und
einen verbesserien Informationsaustausch auf internatio-
naler Ebene,

Besonders im internationalen Bereich sind wir durch
Anstrengungen aller groBen Industriestaaten deutlich
weitergekommen und haben jetzt weitgehend einen In-
formationsaustausch nach Art. 26 des OECD-Musterab-
kommens durchgesetzt, Derzeit laufen zahlreiche Ver-
handiungen mit Staaten, die dazu bisher nicht bereit
waren,

Der heute in erster Lesung von der Fraktion der SPD
eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Abschaffung
der strafbefreienden Selbstanzeige bei Steuerhinterzie-
hung macht gleich zu Beginn durch dreierlei erstaunli-
che Umstiinde auf sich aufmerksam:

Erstens liegt dieser seit langem angekiindigte Gesetz-
entwurf erst seit gestern ausformuliert dem Hause vor.
Diese lange Reife ist offenbar auf heftige Geburtswehen
zuriickzufithren. Offenbar war man sich auch unter So-
zialdemokraten nicht ganz einig, ob es tatsdchlich sinn-
voli ist, die seit {iber 100 Jahren in der deutschen Steuer-
rechtsordnung verankerte Méglichkeit der
strafbefreienden Selbstanzeige abzuschatfen. Jedenfalls
dort, wo die Sozialdemokraten noch regieren und den Fi-
nanzminister stellen, herrscht eine etwas realititshezoge~
nere Sichtweise. So verteidigte der rheinland-pfilzische
Finanzminister Carsten Kiihl, SPD, die Strafbefreiung
durch Selbstanzeige bel Steuerdeliklen gegen Kritik aus
seiner Partei mit den Worten:

fch bin dafiir, dass wir die Méglichkeit der Strafbe-
frefung durch Selbstanzeige beibchalten. Letztlich
profitiert der Staat davon, denn wer sich selbst an-
zeigt, muss alles offenlegen. Das ist viel effektiver
als der Einsatz von Ermittlern.

Zwcitens fillt auf, dass die Sozialdemokraten ihren
Gesetzentwurf nicht mit iibertriebender Energie einbrin-
gen, wenn sie heute auf die miindliche Erérterung im
Plenum verzichten und alle Reden zu Protokol] gegeben
werden,

Drittens schlieBlich ist der Gesetzentwurf denkbar
einfach gestrickt und fordert dic v6llige Abschaffung der
strafbefreienden Selbstanzeige. Anstatt sich differen-
zierte Gedanken zu machen, wie dieses Instrument fort-
entwickelt werden kann und kriminalpolitische Zielset-
zungen einerseits und fiskalpolitische Zielsetzungen
andererseits besser vercinbart werden konnen, heiidt cs
nur: Weg damit! Dies ist zu einfach gestrickt und wird
der Bekiimpfung der Steuerhinterziehung nicht gerecht.

Mceine Fraktion tritt einerseits flir die Beibehaltung
der strafbefreienden Selbstanzeige gemiB § 371 Abga-
benordnung ein, méchte aber andererscits dort, wo die

Selbstanzeige mit krimineller Energie bereits von An-
fang an in die Steuerhinterziehungsplanung mit einbezo-
gen wird, engere Schranken ziehen.

Die ,strafbefreiende Selbstanzeige* ist der verfas-
sungsrechtlich anerkannte Weg zuriick in dic Steuer-
ehrlichkeit. Den Regelungen der strafbefreienden Selbst-
anzeige nach §371 AQ liegen dabei fiskal- und
kriminalpolitische Zielsetzungen zugrunde: Aus fiskal-
politischer Sicht ist § 371 AQ ein Instrument zur , Er-
schlicBung bisher verheimlichter Steuerquellen®, Dem
an eciner Steuerhinterziehung Beteiligten soll mit der in
Aussicht gestellten Straffreiheit ein attraktiver Anreiz
zur Berichtigung vormals unzutreffender oder unvoll-
stindiger Angaben gegeben werden, um Im Interesse des
Fiskus eine diesem bislang verborgene und ohne die Be-
richtigung miglicherweise auch kiinftig unentdeckt blei-
bende Steuerquelle zu erschiicfien. Dancben kommt in
§ 371 AO auch das strafrechtliche Prinzip zum Aus-
druck, dass eine ,titige Reue™ — mit der die Wirkungen
einer Tat riickgéingig gemacht werden — dem Titer zugu-
tekommen soll. Anderungen in Bezug aul § 371 AO
missten daher sowoh] auf die fiskalpolitischen als auch
auf die kriminalpolitischen Belange abgestimmt werden.

Weiler ist die strafbefreiende Selbstanzeige auch kein
deutsches Sonderrecht, sondern sie gibt es in der einen
oder anderen Form auch in den meisten anderen europii-
schen Lindern und in den USA.,

Schlieilich ist die strafbefreiende Selbstanzeige der-
zeil ein besonders wirkungsvolles Instrument im Kampf
gegen die Steuerhinterziehung.

Scit dem Ankauf der sogenannten Steuerstinder-CD
in diesem Winter haben sich bisher circa 16 000 Steuer-
pllichtige auf Grundlage des § 371 Abgabenordnung
selbst angezeigt. Experten rechnen mit wdchentlich
1 000 neuen Anzeigen, wobei mit jeder ncucn angekauf-
ten Steuerslinder-CD auch die Zahl der Selbstanzeiger
héher werden wird. Die Finanzministerien von Bund
und Lindern rechnen mit Steuernachzahlungen von
mehr als 1 bis zu 3 Milliarden Euro. Genauere Schitzun-
gen wird es beim Bericht der Steuerschitzung im Mai
geben, Ohne das Instrument der Selbstanzeige wiirden
diese Betrdge nicmals vereinnahmt werden kénnen,
Auch bei ciner Verdoppelung oder Verdreifachung der
Zahl der Steuerfahnder kdnnten die Tausenden von Fil-
len niemals ausermittelt werden. Aber: Die Flut der
Selbstanzeigen zeigt aber eben auch, dass vielfach nicht
ehrliche Reue der ausschlaggebende Grund fiir die
Riickkehr zur Steuerchrlichkeit ist, sondern viclmehr die
Angst vor Entdeckung oder das Nichtaufgehen einer
kiihl kalkulierten Hinterzichungsstrategic. Wir werden
deshalb dic Erkenntnisse aus dem Ankauf der Steuerhin-
terzieher-CDDs zum Anlass nehmen, die stratbefreiende
Selbstanzeige mit dem Ziel zu iiberpriifen, dass dieses
Instrument zwar notwendigerweise erhalten bleibt, aber
nicht mehr als Gegenstand einer Hinterziehungsstrategie
missbraucht werden kann. Folgende Anderungen wiren
zielfithrend:

Erstens: Vorverlegung des Zeitpunktes der Tatent-
deckung, damit fiir die Inanspruchnahme der strafbefrei-
enden Selbstanzeige der Spielranm fiir Hinterzichungs-

©
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(A} strategien genommen wird. Es sollte schon auf einen

{B)

tatsachengestiitzten Anfangsverdacht abgestellt werden
und nicht mehr wic bisher auf eine konkrete Tatent-
deckung — Wahrscheinlichkeit der Verurteilung. AuBer-
dem sollte schon der Zeitpunkt des Zugangs der Betriebs-
priifungsanordnung und nicht mehr erst das Erscheincn
des Amistrigers zur steuerlichen Prifung malgeblich
sein.

Zweitens: Ausschluss der sogenannten Teilselbst-
anzeige, mit der sich Steuerhinterzieher hiufig nur
scheibchenweise je nach aktuellem Enideckungsrisiko
erkliren. Steverhinterzieher sollen nur noch durch eine
umfassende Selbstanzeige die Strafbefreiung in An-
spruch nehmen konnen. Damit wiirde verhindert, dass
sich Steuerhinterzieher etwa nur im Hinblick auf die
Schweiz anzeigen, verstecktes Geld in anderen Lindern
jedoch weiter verschweigen. Samtliches auf der Welt
verstecktes Geld muss kiinftig offengelegt werden, damit
die Strafbefreiung gewihrt wird.

Drittens: Einfuhrung eines Zinszuschlages, damit
Steuerhinterzicher bei Inanspruchnahme einer strafbe-
freienden Selbstanzeige am Ende wirtschaftlich auch
spiirbar stirker belastet sind als ehrliche Steuerzahler,
die lediglich zu sp#t zahlen — zum Beispiel Stundungs-
fille. Derzeit gilt ein Zinssatz von 6 Prozent sowohl fiir
ehrliche Steuerzahler als auch flir Steuerhinterzicher.

Eine Abschaffung des § 371 Abgabenordnung wird es
mit den Koalitionsfraktionen nicht geben. Wir sind fur
cine sachgerechte Reform dieser Vorschrift. Ziehen Sic
besser Thren Gesetzentwurf zuriick, und lassen sie uns
gemeinsam Uberlegen, wic wir Steucrhinterzichung ef-
fektiver bekimpfen ktnnen — unter fiskalischen und kri-
minalpelitischen Aspekten.

Martin Gerster (SPD): Steuerhinterzichung war nie
ein Kavaliersdelikt. Sic ist ¢s nicht und wird ¢s nicmatls
sein. So weit, so gut. Das Bekenntnis zu einem ent-
schlossenen Kampf gegen alle Formen von Steuerkrimi-
nalitdt hdrt man in diesem Haus gegenwdrtig aus allen
Richtungen. Wir diirfen nicht zulassen, dass es zum Lip-
penbekenntnis verkommt. Wo anderc Leerformeln da-
herbeten, wollen wir Sozialdemokraten Steuerhinterzie-
hung wirksam bekimpfen. Der von uns eingebrachte
Gesetzentwurf fiihrt deshalb den unter Finanzminister
Peer Steinbrilck mutig beschrittenen Erfolgsweg fort.
Scinem Einsatz ist zu verdanken, dass sich das Ge-
schiftsmodell | Steueroase® international auf dem Riick-
zug befindet. Das Steuerhinterziehungsbekimpfungsge-
sctz hat Wirkung gezeigt. Seit Merbst 2008 haben
zahlreiche Linder den OECD-Standard zu Bankauskiinf-
ten akzeptiert. Damit haben sich auch die Chancen, deut-
schen Steuerkriminellen auf die Schliche zu kommen,
deutlich verbessert.

Angesichts dieser erfreulichen Entwicklung ist es
jetzt an der Zeit, den Umpgang mit der strafbefreienden
Wirkung von Selbstanzeigen zu fiberdenken. Wir wollen
Steuerhinterziehern in Zukunft die Maglichkeit nehmen,
sich auf diesem Wege threr gerechten Strafe zu entzie-
hen; denn wir sind {iberzeugt, dass die bisherige Rege-
lung ihren urspriinglichen Sinn verloren hat und zu ei-

nem Instrument im strategischen Werkzeugkasten von
Tétern verkommen ist, die ihre baldige Uberfilhrung
fiirchten miissen. Wir gehen diesen Schritt im Interesse
der tiberwiegenden Mehrheit unserer Biirgerinnen und
Biirger, die chrlich ihre Steuern zahlen, damit unser Ge-
meinwesen seine Leistungen erbringen kann. Deren Ge-
rechtigkeitsempfinden wird durch die strafbefreiende
Selbstanzeige in empfindlichem MaBe verletzt.

Umso enttiuschender ist es, dass Schwarz-Gelb — trotz
vieler Sonntagsreden — bei der Bekéimpfung von Steuer-
hinterziehung kaum wahrnehmbares Engagement an den
Tag legt. In manchen Bundeslindern dréngt sich sogar
der Eindruck auf, dass CDU und vor allem FDP mehr
am aktiven Titerschutz Interesse haben als an der Auf-
kldrung von Steuerstraftaten. Wie kann es sein, dass sich
diese Bundesregierung noch immer nicht auf einen ein-
deutigen Kurs im Umgang mit Steuerdaten, die thr zum
Kanf angeboten werden, hat einigen kénnen? Wie kann es
sein, dass ein baden-wiirttembergischer FDP-Justizminis-
ter sich dem Ankaul entsprechender Datentriiger verwei-
gert und dafiir Bedenken vorschiebt, die sein nordrhein-
westlilischer Kollege und Parteifreund offensichtlich in
keinem Punkt teilt. Statt solcher taktischer Spielchen
wiren CDU und FDP besser beraten, ein klares Signal
zu setzen: Steuerehrlichkeit ist eine Biirgerpflicht, die
sich unser Staat nicht abhandeln lisst. Es darf nicht sein,
dass Menschen unser Gemeinwesen tber Jahre hinweg
und systematisch betriigen — mit dem klaren Kalkiil, sich
in letzter Sekunde mit einer Selbstanzeige aus dem
Sumpf der Kriminalitit zu zishen. Wir beobachten: Das
Verhalten der Steuerhinterzicher wird vor allem von der
Angst vor Entdeckung geleitet. Mit jeder CD mit Steuer-
daten, die den Stcuerbehorden einen Ankauf wert er-
scheint, rollte cine neue Welle von Selbstanzeigen an.
Mittlerweile sind es mehr als 16 000, davon allein 4 300
aus meinem Heimatland Baden-Wirttemberg.

Die Selbstanzeigen kommen und gehen — das Phino-
men der Steuerflucht bleibt bestehen; denn offensicht-
lich erscheint vielen Steuerkriminellen das Risiko, er-
wischt zu werden, noch zu gering. Deshalb streben wir
einen Strategiewechsel an, der das uralte Gezeitenspiel
von Steuerflucht und Selbstanzeige neuen Regeln unter-
wirfl, Wir miissen klare Kante zichen: Der § 371 der Ab-
gabenordnung ist ersatzlos zu streichen. Ab dem 1. Ja-
nuar 2011 muss die Tir zur Flucht in die Selbstanzeige
geschlossen sein, Bis dahin bleibt jenen, die den Riick-
weg in die Steuerchrlichkeit suchen, eine letzte Frist.
Um wirksam zu werden, muss diese Malinahme jedoch
durch weitere Anstrengungen flankiert werden. Das
heift, wir milssen unseren Finanzbehorden bereits im
Besteuerungsverfahren die notwendigen Mittel an die
Hand geben, um auf nationaler, europiischer und inter-
nationaler Ebene erfolgreich und effizient zusammenzu-
arbeiten. Gleichzeitig muss uns daran gelegen sein, das
Schwert der Steuerfahndung so schar{ zu halten, dass
potenziellen Steuerhinterziehern das Entdeckungsrisiko
jederzeit klar vor Augen steht. Deshalb miissen wir den
Finanzbehirden die nolwendigen Mittel in die Hand ge-
ben, um im In- und Ausland effizient zu ermitteln.

Der ein oder andere mag nun argumentieren, durch
eine Streichung von § 371 AO wiirde das Element der
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